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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 04/2026
AUTOGRAFOQ DE LEI N2 2.587/26

MENSAGEM DE VETO N2 01/2026

A Sua Exceléncia
Sr. Edgar do Carmo Alves e Silva
Presidente da CAmara Municipal

Apbs analise dos dispositivos contidos no texto do Projeto de Lei n®
04/26, de autoria do Vereador Edgar do Carmo Alves e Silva, que “Altera a Lei Municipal n®
473, de 20 de maio de 1972, para acrescentar o artigo 19-A, e dd outras providéncias”,
apresento VETO TOTAL ao referido Projeto.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O PL 04 de 05 de maio de 2026 de iniciativa parlamentar,
deliberado e aprovado na sessdo ordindria realizado no dia 19/05/2026, encaminhado ao
Executivo através do Autégrafo de Lei n? 2.587, de 20 de maio de 2026.

Trata-se de matéria administrativa com criagdo de atribui¢des ao
Executivo caracterizando vicio formal de iniciativa e afronta ao principio da separagao dos
poderes. (inconstitucionalidade formal)

Em anélise da matéria, é flagrante a intengao de instituir atuagao
administrativa especifica do Poder Executivo, mesmo tendo o carater “autorizativo”, a
matéria interfere diretamente na esfera de atuacdo administrativa do Poder Executivo,
criando atribui¢io administrativa a 6rgdo municipal, instituindo servigo ptblico especifico
e demanda de atuacdo técnica de engenharia gerando encargos operacionais e
administrativos com repercussdo or¢amentaria.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais de Justica tem entendido que leis de iniciativa parlamentar ndo podem invadir
matérias reservadas a organizagio e gestio administrativa do Executivo, ainda que sob a
forma de “Lei autorizativa”.

Confira-se, a proposito, o entendimento do STF sobre casos
analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES
E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acorddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des ou estabeleca
obrigacdes a 6rgios publicos, matéria de competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
Dje-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08/2016)

A Constituicdo Federal estabelece reserva de iniciativa ao Chefe do
Poder Executivo para matérias relacionadas a organizagao administrativa, atribui¢es dos
6rgaos publicos e funcionamento da administracdo, que, por simetria constitucional, tal
regra aplica-se aos municipios.

A matéria encontra fundamento especialmente nos principios
constitucionais da separagdo dos poderes e da independéncia funcional entre os poderes,
previstos no art. 22 da CF.

No caso concreto, o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
determina providéncias administrativas concretas ao Executivo, ao prever a
disponibilizagdo de plantas digitais para empreendimentos comerciais. Trata-se de
ingeréncia legislativa em atividade tipica de gestao administrativa.

A jurisprudéncia atual tem reiteradamente decidido que leis
autorizativas sio inconstitucionais quando criam obrigagdes administrativas indiretas ou
interferem na gestao publica.

A Lei 473/1972 originalmente possui finalidade nitidamente
habitacional e assistencial, ao prever distribui¢do de plantas para residéncias populares de
até 70m?.

O Projeto em analise amplia significativamente o alcance da norma
para contemplar barracdes comerciais de até 200m?, deslocando o foco da politica
habitacional para incentivo a atividade econémica privada.

Tais circunstincias refor¢a o carater inovador da medida e
evidencia a criagio de nova politica administrativa, cuja iniciativa legislativa deveria partir
do Poder Executivo.

Ademais, embora o projeto ndo apresente expressamente previsao
orcamentaria, sua implantagio demanda potencial geracdo de despesa publica,
circunstancia que também refor¢a a necessidade de iniciativa do Executivo.

Diante do exposto, apresenta o Veto Total ao PL 04/26, pela
existéncia de vicio formar de iniciativa de Projeto de Lei; pela inconstitucionalidade formal
da proposigio, por violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo em matéria administrativa; e, pela incompatibilidade da
proposta com o modelo constitucional de reparticao funcional das competéncias legislativas
e administrativas

Prefeitura Municipal de Itirapud, 03 de junho de 2026.

I
e——— o
< ="=CTRSON LUIZ ALVES

Prefeito Municipal

VETO 01/26 ao PL 04/26 — AUTOGRAFO DE LEI N°2.587/26 03/06/2026



